附件4

水利水电工程施工期度汛方案编制导则编制说明

（标准征求意见阶段）
	标准名称（中文）
	水利水电工程施工期度汛方案编制导则

	标准名称（英文）
	Compilation guideline for flood control plan for water conservancy and hydropower projects during construction

	项目类型
	□管理类  □服务类   □评价类   □方法类  √技术类 □其他

	编制类型
	√制定

	
	□修订
	原标准名称及编号
	

	标准起草单位
（含主编和参编单位）
	中水淮河规划设计研究有限公司（主编1）
湖北水总水利水电建设股份有限公司（主编2）

安徽水安建设集团股份有限公司（参编）

中水北方勘测设计研究有限责任公司（参编）

安徽省长江河道工程有限责任公司（参编）

安徽瑞丰水利建筑有限公司（参编）

	起草人
（含主编和参编人员）
	崔飞、常星、周琳、张学军、鲍小波、刘辉、何夕龙（主编1）
朱栋梁、梁海玲（主编2）

叶礼宏（参编1）；李学启（参编2）；高明志（参编3）；郭虎（参编4）

	标准制修订背景
	施工期安全度汛是整个水利水电工程施工进度中的一个控制性环节，关系到工程的建设进度与成败，必须慎重对待。目前，我国尚未制订相关标准，各在建水利水电工程施工期度汛方案编制时缺少相应的指导性规范，亟待制订相关标准以规范施工期度汛方案的编制工作。

	标准制修订目的和意义
	水利水电工程施工度汛，一方面是指工程施工过程中，对施工各期的导流和度汛做出周密妥善的安排；另一方面是指工程施工过程中，由于施工进度滞后或发生超标准洪水时采取的度汛措施。施工期安全度汛是整个工程施工进度中的一个控制性环节，关系到工程的建设进度与成败，必须慎重对待。制定本导则是为了在设计及施工中给予高度重视，根据已确定的当年度汛洪水标准，制订度汛计划及技术措施，使水利水电工程达到既安全、快速施工又节约投资的目的。

本导则的制定为施工期度汛方案编制工作提供了技术依据，促使参建单位高度重视施工期度汛工作，加强工程安全度汛管理，有序落实安全度汛措施，保证水利水电工程安全顺利实施。

	标准主要起草人及任务分工
	本标准主要起草人崔飞负责整个标准的框架结构以及第一章和第五章编写，朱栋梁参与第五章编写，周琳负责第四章，常星、梁海玲负责第二章及第七章，张学军、叶礼宏负责第六章，鲍小波、李学启负责第三章，何夕龙、高明志负责第八章，刘辉、郭虎负责第九章。

	主要工作过程
	1. 分工情况

中水淮河规划设计研究有限公司作为主编单位负责本导则一至九章的编制工作，其它各参编单位对本导则进行补充与完善。
2. 标准编制阶段

在广泛查阅相关科技文献资料及充分调研的基础上编制《水利水电工程施工期度汛方案编制导则》初稿，并召开专家咨询会，在专家咨询意见的基础上修改完善形成征求意见稿。

3.征求意见阶段

………….
4.送审阶段

…………

	编制原则
	本标准贯彻国家有关的方针、政策、法律、法规，严格执行强制性国家标准；结合现行的《水利水电工程施工组织设计规范》（SL 303）和《水利水电工程施工导流规范》（SL 623），并借鉴国内外若干水利水电工程度汛案例，参考《国家防汛抗旱应急预案》的有关内容编写，做到技术可行、安全可靠、经济合理、实用性强。

	确定标准主要内容
的论据
	1、度汛标准与措施。

度汛标准可根据工程施工进度安排，结合导流方案，按照SL252、SL303的相关规定进行选择，但不应低于已批复的初步设计报告中的度汛标准。
度汛措施按对洪水的处理方法不同，分为度汛工程措施和度汛非工程措施两类。度汛工程措施是通过“管水”以减少洪灾损失，度汛非工程措施是指采用法令、政策、经济和防洪工程以外的技术等手段，通过“管人”以减少洪灾损失。
超标准洪水应对措施既包括工程措施也包括非工程措施。

2、预测、预警
根据国内若干水利水电工程成功度汛案例，施工期防洪度汛，及时掌握水情是战胜洪水的关键。参考《国家防汛抗旱应急预案》的有关内容，施工期预测、预警主要包括：①加强施工期洪水预报；②加强水文复核和分析工作；③汛期加强工程水情、险情的监测与巡查，发现险情及时向相关单位负责人汇报，必要时现场采取有效措施，防止险情扩大。
3、应急抢险

主要参考《国家防汛抗旱应急预案》的相关内容，对可能发生的险情种类和危害程度进行分析，并制定相应的险情抢护措施。险情发生后，根据工程险情情况，启动应急预案。

	与上一阶段成果主要变化对照
	初稿主要框架和内容为：1总则，2规范性引用文件，3工程概况，4度汛方案，5水情、险情监测与报告，6度汛应急响应，7度汛组织与保障，8后期处置，9附则，以及附录A防洪度汛检查表、附录B  工程水情、险情及抢险情况报告表、附录C《水利水电工程施工期度汛方案编制导则》编写提纲。
征求意见稿主要框架和内容为：1总则，2术语，3度汛方案主要内容，4工程概况，5度汛标准与措施，6预测、预警，7应急抢险，8后期处置，9附件，以及附录A防洪度汛检查表、附录B  ～D工程险情报表。

	与相关法律法规和强制性标准的关系
	本标准主要引用GB 50201、GB 51018、SL 252、SL303、SL 386、SL575、SL623、SL754等标准。

	与其他有关标准的关系
	个性

	存在的问题及建议
	无
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